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PROYECTO DE LEY
REFORMA AL TiTULO VII DEL CODIGO DE NORMAS Y

PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, LEY N°4755 DE 3 DE MAYO DE 1971 Y

SUS REFORMAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme el diccionario usual del Poder Judicial', la autotutela administratjva

(referido como principio de ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos)

es definida, como el privilegio de la Administracién Pablica de crear, modifica
extinguir derechos y deberes de las personas administradas, sin la intervencién
los tribunales y sin la anuencia o aprobacién de los destinatarios. Otra acepcion
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concibe como la potestad de la Administracién publica de imponer sus decisiornes

sin aprobacioén judicial ni consentimiento de los administrados.

En nuestro ordenamiento juridico, este principio se encuentra regulada en

0s

articulos 146 y 148 de la Ley General de la Administracién Publica (LGAP), donde

se establece, en lo conducente, que la Administracion tendra potestad de ejeCthar

por si, sin recurrir a los Tribunales, los actos administrativos eficaces, validos
anulables, aun contra la voluntad o resistencia del obligado, sujeta a
responsabilidad que pudiera resultar.
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La Sala Constitucional, en multiples ocasiones, se ha pronunciado sobre la
constitucionalidad del principio de ejecutividad y ejecutoriedad de los actos
administrativos. Al efecto, es atinente citar lo dicho en Sentencia N.° 2002-000928,

de las 09:47 horas, del 01 de febrero de 2002, en la que este Tribunal indicé:

“(...) en repetidos fallos emitidos por este Tribunal Constitucional se

ha

manifestado que los actos administrativos, una vez emitidos por la Administracion,
son ejecutivos y ejecutorios. Tales son principios basicos que informan al Deregho
Administrativo y que orientan toda la funcion puablica, y consisten en que una vez
que son decretados los actos por la Administracion, ésta puede por si misma
ejecutarlos, sin necesidad de acudir a las autoridades judiciales (articulo 146 de la

Ley General de la Administracién Publica), lo cual, en virtud del articulo 148 id
implica que la interposicién de los recursos ordinarios no suspende la ejecucién

om
de

los actos administrativos, a menos que el superior decida en contrario para evitar

perjuicios mayores o de imposible reparacion”.

1 Accesible en el siguiente enlace: https://diccionariousual.poder-judicial.go.cr/index.php/dicciond
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Este mismo criterio fue reiterado por la Sala en Sentencia N.° 201
004307, de las 09:15 horas del 28 de marzo de 2014:

“Por otra parte, el recurrente reclama que pese a que se encuentra pendiel
de resolver el recurso de revocatoria interpuesto, la parte recurrida le notificé
requerimiento de pago numero 1911001881476. Al respecto, los ac
administrativos, una vez emitidos por la Administracién, son ejecutivos v ejecutori
Tales son principios basicos que informan al Derecho Administrativo y que orient
toda la funcién puablica, y consisten en que una vez que son decretados los ac
por la Administracién, ésta puede por si misma ejecutarlos, sin necesidad de acu
a las autoridades judiciales (articulo 146 de la Ley General de la Administraci
Puablica), lo cual, en virtud del articulo 148 idem implica que la interposicion de
recursos ordinarios no suspende la ejecucion de los actos administrativos, a men
que el superior decida en contrario, para evitar perjuicios mayores o de imposi}
reparacion. De modo que, estima la Sala que las autoridades recurridas actuar
ajustadas a derecho y por ende, no se han vulnerado al amparado ningun dereg
fundamental. {...)".

Y, mas recientemente, este Tribunal, sobre el mismo tema, sentenc
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“I.- SOBRE LA EJECUTORIEDAD Y EJECUTIVIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Esta Sala ha dicho, en reiteradas ocasiones, que los actos
administrativos son ejecutivos y ejecutables una vez comunicados y, ademas, [os

recursos ordinarios no tienen efectos suspensivos, todo de conformidad con

lo

dispuesto en los articulos 146 y 148, de la Ley General de la Administracion Pablica.
Asf las cosas, atin cuando el acto que acordé suprimir al amparado el pago salarial
por concepto de zonaje, no estuviera firme en virtud de los recursos interpuestos,

ello no impedia a la Administracion efecutarlo, sin que por ello se violente dereg
fundamental alguno.” (Sentencia N° 2015-004019, de las 09:05 horas del 20
marzo de 2015).

A partir de lo anterior, sintetiza la Sala que la ejecutividad y ejecutoriedad
los actos administrativos, entre los cuales figuran los de caracter tributario, s
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principios que derivan de la presuncién de legalidad de los actos administrativos y

del principio de autotutela administrativa, que implica la potestad de

la

Administracion para ejecutar forzosamente sus propios actos sin tener que acudir,

para ello, ente la autoridad jurisdiccional, todo lo cual es acorde con el Derecho
la Constitucion. Determinando de esta forma, que la ejecutividad y ejecutoriedad

de
de

los actos administrativos -incluida la materia tributaria por supuesto- es un Principio

General del Derecho Administrativo, que resulta, en todo, conforme con el Dered
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de la Constitucién y los Principios y Valores que lo informan (Ver Voto N.° 2016-

12496 de las dieciséis horas quince minutos del treinta y uno de agosto de dos
dieciséis).

mil

Para nadie es un secreto que, en nuestro pais, lamentablemente, producto

no solo de un incremento en la cantidad de procesos judiciales interpuestos por

0s

ciudadanos cada afo, sino, ademas, de una erosion en la capacidad instalada del

Poder Judicial para atender tal demanda, la justicia pronta -e incluso cumplida-
pasado a constituirse mas en un ideal que en una realidad, debiendo entenderse
este sentido, en Ultima instancia, que justicia demorada, es justicia denegada.

Las estadisticas del Poder Judicial evidencian, no sélo un crecimiento en
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inventarios de casos pendientes de resolucion practicamente en todas las materias,

sino, ademas, un incremento en los tiempos de resolucién.

Conforme las estadisticas del Observatorio Judicial del Poder Judicial? al
cierre del mes de abril de 2026, existia un total de 1,449,817 casos en proceso, con

un tiempo promedio de resolucién de 47 meses y 2 semanas.

1449 817 47 Meses y 2 Semana

S

Ahora bien, propiamente en materia de cobro judicial, para esa fecha existen

un total de 770,601 expedientes en proceso, con un tiempo promedio de resoluc
de 63 semanas, o0 sea, mas de cinco afos.

2 Accesible en el siguiente enlace: https://observatoriojudicial.poder-judicial.go.cr/pages/inicio
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Total de casos en proceso: Tiempo promedio de los casos en proceso:
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Cobro

Segln se ve, las estadisticas oficiales demuestran, no sé6lo que el Pog
Judicial no posee la capacidad instalada suficiente para poder atender la deman
de procesos de esta naturaleza en un tiempo razonable, sino, ademas, q
conforme el tiempo transcurre, el problema se va agudizando.

En las Ultimas décadas, numerosos ordenamientos juridicos han fortalec

las potestades de las administraciones tributarias para ejecutar créditos fiscales Ein

depender exclusivamente de procesos judiciales ordinarios. Esta tenden
responde entre las principales razones, a la necesidad de garantizar
sostenibilidad financiera del Estado y la suficiencia recaudatoria, a la lucha con
la evasion y morosidad tributaria, a la proteccién del principio de solidarid
tributaria y de igualdad frente a las cargas publicas y a la blisqueda de mecanisn
mas agiles y eficientes para recuperar recursos publicos.

Diversos paises reconocen a la administracién tributaria facultades
embargo administrativo, anotacién de bienes, retencién de cuentas, remate
bienes, ejecucién administrativa de créditos fiscales y medidas cautela
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patrimoniales. Ello ocurre en sistemas juridicos tanto de tradicién continental como
anglosajona, incluyendo paises como Espania, Francia, México, Chile, Colombia y

Argentina, entre muchos otros.

En la experiencia comparada, el crédito tributario suele gozar de un régim
juridico 'reforzado debido a su naturaleza publica y a que financia servic
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esenciales, seguridad social, infraestructura y funcionamiento institucional ¢
Estado. :

La potestad de cobro coactivo encuentra sustento en principios clasicos
Derecho Publico, tales como la primacia del interés publico, puesto que el tributo
constituye una obligacion privada ordinaria, sino una prestaciéon patrimonial
naturaleza publica destinada a financiar fines constitucionalmente legitimos. F
ello, el Estado requiere herramientas eficaces para garantizar su percepcién.

Permitir que la administracién tributaria pueda ejecutar créditos firmes, ev
dilaciones indebidas, reduce costos procesales, combate estrategias de insolven
fraudulenta, mejora la eficiencia recaudatoria y protege los recursos colectivos.

En la tradicién del Derecho Administrativo, los actos administrativos goz
de presuncién de legalidad y ejecutoriedad. De ahi que la administraciéon pue
ejecutar sus propios actos, especialmente cuando existe deuda liquida, exigib
determinada mediante debido procedimiento y con garantias de impugnacion.

La evidencia basada en la experiencia y las estadisticas demuestra que
judicializacién absoluta del cobro tributario suele generar congestion judic
incremento de morosidad, debilitamiento de la cultura tributaria e incentivo
incumplimiento estratégico. Por ello, organismos internacionales y tendenc

comparadas han favorecido modelos de cobro administrativo con cont

jurisdiccional posterior.

Ahora bien, desde el punto de vista constitucional, otorgar facultades
apremio patrimonial a la administracién tributaria no implica, por si mismo, u
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violacién de derechos fundamentales, siempre que el modelo legal incorpore

garantias adecuadas, tal y como lo hace el presente proyecto de ley.

En la mayoria de los sistemas constitucionales contemporaneos,
Constitucién no reserva exclusivamente a los jueces toda medida de ejecuc
patrimonial administrativa. Por lo cual, el legislador puede atribuir potestad
ejecutivas a érganos administrativos, cuando el crédito sea cierto y exigible,
respete el debido proceso y exista acceso posterior al control judicial.
intervencion judicial no desaparece; simplemente se desplaza hacia mecanism
de revision y tutela jurisdiccional ulterior. Es decir, el problema constitucional
radica en la existencia de la potestad, sino en la ausencia de garantias.
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El derecho de propiedad no es absoluto. En el constitucionalismo

contemporaneo, la propiedad se encuentra sometida al interés publico, a la func

on

del"



social y al deber de contribuir al sostenimiento de las cargas publicas. Por ello,
medidas de ejecucién tributaria constituyen restricciones legitimas cuan
persiguen fines publicos legitimos, son necesarias y resultan proporcionales.

Por medio del presente proyecto de ley se propone sustituir el Titulo VIl act
del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, por el presente Tit

denominado “El Procedimiento de Apremio”, para fortalecer las acciones de cont

y de cobro a los sujetos pasivos que no pagan a tiempo sus obligaciones con
fisco, ya sea que provengan de autoliquidaciones o de determinacion
administrativas. :

Para esto, se propone dotar a la Oficina de Cobros de la Direccion Gene
de Hacienda, de las facultades acordes con las nuevas tendencias tributar
internacionales, para dar solucién apropiada para el sistema juridicamente obsol
de cobro actual, en el cual se torna ineficiente el cobro judicial. '

De esta manera, la Administracién Tributaria podra contar con instrumen
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legales que le permitan agilizar y materializar el cobro de las deudas, comprobar e

investigar la existencia y situacidon de los bienes o derechos de los obligag
tributarios, asi como adoptar medidas cautelares en los términos previstos en
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. En igual sentido, conforme a
mejores practicas, se le da a esta Oficina las facultades de decretar y ejecu
embargos.
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También es importante enfatizar, que en todo el procedimiento se respeta el
debido proceso, por cuanto el cobro coactivo se aplica con posterioridad al perigdo

de determinacién de la obligacion tributaria, en la cual el obligado tributario ha ten

do

la oportunidad de interponer sus alegatos y presentar los recursos que considere
pertinentes en forma oportuna. Es decir, el periodo ejecutivo inicia cuando ya la

suma adeudada es liquida y exigible y la Administracion Tributaria puede ejercer
potestad de autotutela mediante los principios de ejecutividad y ejecutoriedad de
actos administrativos, en pro del interés publico.

Y, con el fin de salvaguardar aun mas los derechos y garantias de
obligados tributarios, es una Dependencia distinta a la que determind la obligac

los
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tributaria, la que va a conocer y gestionar el procedimiento de apremio en via

ejecutiva. Los expedientes procedentes de la Direccion General de Tributacién y
la Direccion General de Aduanas, seran conocidos por la Direccién General
Hacienda, en el periodo ejecutivo.
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La presente iniciativa se enmarca en una tendencia consolidada en
Derecho Tributario comparado, orientada a dotar a las administraciones tributar
de mecanismos eficaces de ejecucion patrimonial para garantizar la recuperac
de créditos fiscales firmes y exigibles. Tales potestades constituyen
manifestacion legitima de la autotutela administrativa ejecutiva, reconoci
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ampliamente en los ordenamientos contemporaneos, y resultan compatibles con el

orden constitucional siempre que su ejercicio se encuentre sujeto al principio

de

legalidad, al debido proceso y al control jurisdiccional ulterior. Lejos de constituir una
afectacion ilegitima del derecho de propiedad, estas herramientas procuran

asegurar el cumplimiento del deber constitucional de contribuir al sostenimiento
las cargas publicas y la proteccion del interés financiero del Estado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete al conocimiento
aprobacion de los sefiores diputados y las sefioras diputadas el presente proye
de ley.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA AL TiTULO VIl DEL CODIGO DE NORMAS Y

PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, LEY N°4755 DE 3 DE MAYO DE 1971 Y

SUS REFORMAS

ARTICULO 1. Se reforma el Titulo VIl del Cédigo de Normas y Procedimien
Tributarios, Ley N° 4755 de 3 mayo de 1971 y sus reformas, y se corre
numeracién segun corresponda. Dicho titulo se leera de la siguiente forma:

TiTULO VI
EL PROCEDIMIENTO DE APREMIO
Capitulo |
Normas Generales
Articulo 189.- Periodo ejecutivo.
El periodo ejecutivo se entendera como el momento procesal oportuno a partir
cual la Administracioén se encuentra legitimada para iniciar con el procedimiento
apremio desarrollado en este Capitulo que nacera con el certificado de adeu
conforme lo previsto en el articulo 198 del presente Cédigo.
Articulo 190.- Oficina de Cobros.
La Oficina de Cobros de tributos debe cobrar los créditos de naturaleza tributa
(impuestos, tasas, contribuciones especiales y muitas), a favor del Poder Centt
no sujetos a leyes especiales, mediante el procedimiento instituido en
disposiciones de este Titulo.
Articulo 191.- El Procedimiento de Apremio.
1) Iniciada la etapa ejecutiva, la Oficina de Cobros efectuara la recaudacién

las deudas liquidas y exigibles por el procedimiento de apremio sobre
patrimonio del obligado al pago.
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2) El procedimiento de apremio para la recaudacion de los tribuf
administrados por las Dependencias del Ministerio de Hacienda, se h
conforme a la regulacién del presente Titulo y, en lo que no e
expresamente regulado en este Codigo, se aplicara supletoriamente
normativa del Cédigo Procesal Civil.

3) El procedimiento de apremio sera de aplicaciéon exclusiva para el col
ejecutivo de tributos y sanciones administradas por las Administracion

Tributarias del Ministerio de Hacienda.

4) Podran ser sometidos al procedimiento de apremio todos los obligac

tributarios por deuda propia o ajena, asi como los responsables solidarios.

Articulo 192.- Organos a cargo del Procedimiento de Apremio.

Los 6rganos del procedimiento de apremio estaran a cargo del Director General
la Administracién Tributaria, quien podra delegar en el jefe de la Oficina de Cobr:
Dichos 6rganos gestionaran los cobros y se estableceran cuantos sean necesar
para el cumplimiento adecuado de la gestion de cobro.

Cada dérgano a cargo del procedimiento de apremio tendra las facultades sefialag
en este Titulo, sera coordinado por un abogado y contara con el personal que
requiera para cumplir sus labores. Dicho coordinador velara por el deb
cumplimiento de las diligencias que sean ejecutadas por personas cuyo servic
hayan sido contratados para efectuar el procedimiento de apremio, dentro de

margenes autorizados por la ley, tales como transporte, peritaje, bodegaje, y otrt

Los obligados tributarios deberan atenderles en sus actuaciones y les prestaran
debida colaboracién en el desarrollo de sus funciones.

Articulo 193.- Competencia del érgano del procedimiento de apremio.

Los 6rganos del procedimiento de apremio tendran competencia en todo el territg
de la Republica.

Articulo 194.- Facultades de los 6rganos a cargo del procedimiento
apremio.

1) Ademas de las facultades otorgadas en otros articulos de este Céodigo,
érganos a cargo del procedimiento de apremio desarrollaran las actuacion
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

materiales necesarias para la ejecucion de los actos que se dicten en el curso
de este procedimiento.

Los funcionarios que desemperien puestos de trabajo en érganos a cargo del
procedimiento de apremio seran considerados agentes de la autoridad,

cuando ejecuten decisiones y mandatos de la autoridad en ejercicio de
funcién recaudatoria.

Cuando en el ejercicio de estas facultades o en el desarrollo del

procedimiento de apremio sea necesario entrar en el domicilio del afectafo,

o efectuar registros en este, se debera obtener el consentimiento de aque
en su defecto, la orden de allanamiento de la Autoridad judicial.

Las diligencias expedidas en el ejercicio de las funciones recaudatorias a lo

largo del procedimiento de apremio, por funcionarios que desemper
puestos de trabajo en érganos a cargo del procedimiento de apremio, tendi
naturaleza de documentos publicos y haran prueba de los hechos d
motiven su formalizacién, salvo que se demuestre lo contrario.

Las autoridades policiales administrativas prestaran la proteccion y el aux
necesario para el ejercicio de la gestion recaudatoria.
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El jefe de la Oficina de Cobros en coordinacion con el director general podra

contratar los servicios de personas fisicas o juridicas que requieran
6rganos del procedimiento de apremio para llevar a cabo este procedimien
tales como transporte, peritaje, bodegaje, y cualesquiera otros que resul
idoneos, razonables y proporcionales, excepto para aquellas labores g
correspondan a potestades de imperio, funciones indelegables o actuacion
que impliquen fe Publica.
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El érgano del procedimiento de apremio esta facultado para disponer
mediante resoluciéon motivada el archivo de los créditos tributarios firmes a

favor de la Hacienda Publica, debido a su bajo monto, segin la Direct
emitida por la Direccion General de la Administracién Tributaria, o bien
incobrabilidad.

Los 6rganos del procedimiento de apremio deberan cobrar, juntamente c
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la deuda tributaria, las costas procesales en que la Administracion incurra a

partir del inicio del procedimiento. El tipo de costas, asi como la féormula ps
su determinacién seran definidas reglamentariamente. Este procedimier
ejecutivo no dara derecho al cobro de honorarios.
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Articulo 195.- Medidas caute

1)

2)

3)

Articulo 196- Caracter admi

.1)

2)

Desde que la obligacié
un acto de determinac
competente y a la luz
ausente, enajene u ocl
a dejar insoluto el
determinacion podra
apremio, que decrete
embargo preventivo de
cual tendra una vigen
periodo.

Iguaimente podra de|

devoluciones tributarias o de otros pagos que deba realizar la Administrac

Tributaria.

El embargo preventivo
inscribibles, mediante s

Las medidas cautelar
acuerda su sustitucion
6rgano que las dicto, ¢
cual debera tratar de

ejecucion. También se

El procedimiento de
administrativo. La comg
procedimiento de aprer

El procedimiento de ap
un obligado en los té
acumulable a proceso
iniciacién o continuacid
cuando proceda de acu
Judicial o en las norma

s1|olicitar al érgano competente del procedimiento

olares.

n tributaria se encuentre en via de determinacion, ¢
6n de oficio, si a juicio de la autoridad administrat
del reglamento existe peligro de que el obligado
llte sus bienes o realice cualquier maniobra tendie
|:rédito, la Unidad Administrativa a cargo de
a correspondiente medida cautelar consistente er
> bienes conforme al articulo 202 de este Cédigo
cia de hasta dos afios, prorrogable por el mis

cretarse como medida cautelar la retencion

se asegurara para los bienes inmuebles y muebl
3u anotacién en el Registro Publico.

s se levantaran si, a solicitud del interesado,
por una garantia que se estime suficiente a juicio
on la aprobacion del jefe de la Oficina de Cobros
mantener el embargo sobre los bienes de mas fz
levantaran cuando exista pago total de la deuda.

nistrativo del procedimiento de apremio.

apremio regulado esta Ley serd de carac
betencia para conocerlo sera exclusiva del érgano
nio.

remio podra abarcar todas aquellas deudas que ten
rminos de la presente ley, sin embargo, no se
s judiciales ni a otros de ejecucion judiciales.

n no se suspendera por la iniciaciéon de éstos, sa
erdo con lo establecido en la Ley Organica del Pog
s del apartado siguiente.

0N
iva
se
nte
la
de
el
la
mo

de
on

se
del
el
acil

ter
el

ga
23
Su
VO
ler




3)

Articulo 197.- Concurrencia de procedimientos.

1)

2)

3)

4)

El procedimiento de apremio se iniciara e impulsara de oficio en todos sus™

tramites y, una vez iniciado, solo se suspendera en los casos y en la forma
prevista en este Cédigo.

Sin perjuicio del respeto al orden de prelacién que para el cobro de |os
créditos viene establecido por la ley en atencion a su naturaleza, en caso|de
concurrencia del procedimiento de apremio para la recaudacion de |os
tributos con otros procedimientos de ejecucién, ya sean singulares o
universales, judiciales o no judiciales, la preferencia para la ejecucién de los
bienes trabados en el procedimiento vendra determinada con arreglo a Jas
siguientes reglas:

a) Cuando concurra con otros procesos o procedimientos singulares |de
ejecucion, el procedimiento de apremio serd preferente cuando| el
embargo efectuado en el curso de este sea el gravamen mas antiguo
sobre el bien del que se trate. A estos efectos se estara a la fecha de la
inscripcion del embargo del bien o derecho.

b) Cuando concurra con otros procesos o procedimientos concursales o
universales de ejecucion, el procedimiento de apremio sera preferente
para la ejecuciéon de los bienes o derechos embargados en el mismo,
siempre que el embargo se hubiera inscrito registralmente con
anterioridad a la fecha de inicio de aquellos.

El 6rgano del procedimiento de apremio tendra facultad para apersonarse al
otro procedimiento de ejecucién para hacer valer las preferencias y derechos
de la Administracién. Las costas procesales que se deriven del
apersonamiento estaran a cargo del obligado tributario o de su patrimonio,
en caso de juicio universal.

Los juzgados y tribunales estaran obligados a colaborar con la Oficina|de
Cobros, facilitando a los 6rganos del procedimiento de apremio la informacjon
gue precisen para el ejercicio de sus funciones, relativas al estado procesal,
calidades de las partes y actuaciones judiciales dictadas dentro de |los
procesos concursales o universales de ejecucion.

Asimismo, cualesquiera otros érganos administrativos con competencia para
tramitar procedimientos de ejecucién, deberan colaborar con la Oficina|de
Cobros, facilitando a ésta la informacién que precise para el ejercicio de sus




Articulo 198.- Procedimiento de apremio.

1)

2)

3)

4)

5)

funciones relativa, relativa al estado procedimental, calidades de las parte

actuaciones administrativas dictadas dentro de los procedimientos

administrativos.

Capitutlo Il
Inicio y desarrollo del procedimiento de apremio

Iniciado el periodo ejecutivo, la Oficina de Cobros efectuara la recaudac

on

de las deudas liquidadas por la Administracién Tributaria en firme o
autoliquidadas por el contribuyente, a través del procedimiento de apremio

sobre el patrimonio del obligado al pago o de los responsables solidarios.

Para estos efectos, las dependencias competentes de las Administraciones

Tributarias deberan certificar las deudas pendientes de pago, pre

via

compensacion de oficio con créditos tributarios liquidos y exigibles a fayor

del obligado tributario. '

Las certificaciones de adeudo tendran el caracter de titulo ejecutivo suficie
para iniciar el procedimiento de apremio, lo cual permitira proceder contra
bienes y derechos de los obligados al pago. Dichas certificaciones debe
enviarse a la Oficina de Cobros por parte de las dependencias indicadas
el inciso 2 anterior, con la informacién relativa a beneficiarios final
participaciones y empresas relacionadas con respecto al obligado tributa
cuando proceda; para lo cual, la Administracién Tributaria podra acceder &

nte
los
an
en
es,
rio,
1 la

informacion del Registro de Beneficiarios Finales previsto en la Ley para

Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal, N° 9416 del 30 de diciembre
2016 y sus reformas.

Las sentencias judiciales firmes que confirmen total o parcialmente u

de

na

obligacién tributaria determinada impaga podran ser tramitadas por medio
del procedimiento de apremio regulado en la presente ley, con exclusién del

proceso de ejecucion de sentencia.

Con caracter previo a la notificacién al obligado de la certificacién de deudas
pendientes a que se refieren los numerales anteriores, la Oficina de Cobfos

podra iniciar una primera y Unica accién de cobro persuasivo, entrando
contacto con el contribuyente por cualquier medio de comunicacién ora

en
lo

escrito, a fin de informarle de las consecuencias del inminente inicio formal




del periodo ejecutivo y de las ventajas del pago previo a esa fase.
Reglamentariamente se determinara el plazo a otorgar y las caracteristicas
del mensaje a transmitir dentro de esta accion de cobro persuasivo.

6) El procedimiento de apremio se iniciara con la notificacién al obligado
tributario del adeudo de las sumas certificadas, instandole para que efectie
el pago de la deuda con los recargos correspondientes dentro del plazo|de
quince dias habiles contados a partir de la notificacién, comunicandosele|en
este mismo acto, que se procedera sin mas tramite a decretar el embargo|de
sus bienes. Contra dicho oficio no procede recurso alguno.

7) Una vez iniciado el procedimiento de apremio, si el sujeto pasivo presenta
una declaracion rectificativa conforme al articulo 130 de este Cédigo, que
aumenta la misma deuda, sin necesidad de notificacién previa, el érgano a
cargo del procedimiento de apremio decretara embargo por la diferencia|de
impuesto rectificada, segun lo certifique el area de recaudacion.

En caso de que el obligado tributario presente una declaracién rectificativa
gue reduzca la deuda, se suspendera el procedimiento de apremio y|se
sometera de inmediato a un procedimiento de fiscalizacion.

8) La notificacion del adeudo se efectuara en el correo o buzén electrénicos
registrado por el contribuyente ante la Administracion Tributaria. La falta|de
notificacion del inicio del procedimiento de apremio producira nulidad de todo
lo actuado. No obstante, se tendra por notificado validamente cuando el
obligado tributario se apersone al procedimiento, independientemente deg la
naturaleza de su gestion, y aun cuando no se haya recibido notificaciéon o
esta sea defectuosa.

Articulo 199.- Causas de suspension del procedimiento de apremio.

Serd causa de suspension del procedimiento de apremio el otorgamiento (de
arreglos de pago debidamente garantizados. La garantia no sera necesaria cuando
existan bienes embargados en el apremio en un monto suficiente para responder
tanto por la facilidad de pago otorgada, como por las costas procesales ocasionadas
hasta el momento de la suspensién.

La solicitud de arreglo de pago la hara el deudor ante el érgano del procedimiento
de apremio, el cual podra concederlo asegurandose de que previamente se pagLﬂen
los intereses vencidos y costas procesales, conforme a los montos y tractos que




mediante resolucion general establezca la Direccién General correspondiente del

Ministerio de Hacienda.

Articulo 200.- Conservacion de actuaciones.

1) Cuando se declare la nulidad de determinadas actuaciones del

procedimiento de apremio, se conservaran las no afectadas por la causa
la nulidad.

2) La anulacion de los recargos u otros componentes de la deuda tributg
distintos de la cuota o de las sanciones, no afectara la validez de

de

ria
las

actuaciones realizadas en el curso del procedimiento de apremio, con
respecto a los componentes de la deuda tributaria 0 sanciones no anuladps.

Articulo 201.- Ejecucion de garantias y decreto de embargo.

Una vez transcurrido el término de quince dias otorgado en la notificacion del

adeudo sin que el obligado tributario haya cancelado o se incumpla el arreglo

de

pago, el érgano a cargo del apremio procedera a ejecutar los bienes embargados o

la garantia seglin sea el caso.

La Administracién se encuentra facultada para ordenar el embargo de otros bier

del obligado tributario en caso de que los bienes embargados inicialmente no cubr.

la deuda mas eventuales costas procesales del procedimiento de apremic
recargos de ley.

Articulo 202.- Objeto y monto del embargo.

El embargo tiene por objeto la afectacion de ciertos bienes o derechos de carag
patrimonial del obligado tributario para asegurar el cumplimiento de la deuda.

Sin perjuicio de las limitaciones o restricciones establecidas en leyes especiales
embargo se efectuara de la siguiente manera:

1) En cuantia suficiente para cubrir, ademas del importe de la deuda tributa

1eS
an

'y

ter

el

ria,

los recargos que se causen hasta la fecha del ingreso a la Hacienda Publjca

y las costas del procedimiento. El embargo se decretara por el cap
reclamado y los intereses liquidados, mas un cincuenta por ciento (50%) p:
cubrir intereses futuros y costas procesales.

ital
ara




2) Se embargaran los bienes teniendo en cuenta la mayor facilidad de

su

enajenacion y la menor onerosidad de esta para el obligado tributario. Los

bienes se embargaran en el siguiente orden:

a) Dinero efectivo o en cuentas que posea en entidades financieras.
b) Sueldos, salarios y pensiones.

c) Créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a carto

plazo.

d) Sumas de dinero a favor del obligado tributario adeudadas por
terceros, incluidos pagos con tarjetas de crédito o débito cuyas sumas

corresponde girar a las operadoras de tarjetas.

e) Ingresos de los espectaculos publicos que hayan sido o no declarados

previamente a la Administracién Tributaria.
f) Otros bienes muebles y semovientes.
g) Bienes inmuebles.
h) Establecimientos mercantiles o industriales.
i) Créditos, derechos y valores realizables a largo plazo.

En el caso del inciso b) el monto del embargo sera el porcentaje permitido por el

articulo 172 del Cédigo de Trabajo.

En el caso de los incisos d) y e) el monto del embargo sera de hasta de un sete
y cinco por ciento (75%) del dinero.

En el resto de los casos el embargo sera hasta de un cien por ciento (100%)
valor del bien o derecho embargado.

En ninglin caso el monto del embargo podra sobrepasar el monto indicado en el

inciso 1 de este articulo, siempre y cuando el bien sea divisible; de lo contrario
embargo recaera sobre el valor del bien.

3) A efectos de embargo se.entiende que un crédito, efecto, valor o derecho
realizable a corto plazo cuando, en circunstancias normales y a juicio
érgano del procedimiento de apremio, pueda ser realizado en un plazo
superior a seis meses. Los demas se entienden realizables a largo plazo

nta

del

el

es
del
no

4) Siguiendo el orden establecido en el inciso 2, se embargaran sucesivamente

los bienes o derechos conocidos en ese momento por la Administrac
Tributaria, hasta que se presuma cubierta la deuda.

on




5)

6)

La incautacion de sumas de dinero en efectivo puede darse durante uno o .

mas dias, en el momento de percepcion de estas por parte del incautado,
hasta en un 75% del total percibido, en cuyo caso se destinara, de las sumas
embargadas, el porcentaje correspondiente al pago de impuestos cuyo

hecho generador coincida con dicho ingreso como pago a cuenta de est

Sy

el resto se destinara al pago de la deuda que origina el embargo. Dicha

incautacion se llevara a cabo mediante la presencia de un funcionario

6rgano del procedimiento de apremio, el cual debera levantar, cada dia,
acta donde haga constar el monto de las sumas incautadas, las cuales se
depositadas de forma inmediata en la Caja Unica del Estado. Posteriorme

se notificara, dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a la incautacit

los pagos a cuenta efectuados con los dineros incautados.

A solicitud del obligado tributario se podra alterar el orden de embargo si
bienes que sefiale garantizan el cobro de la deuda con la misma eficaci

del
un

los
Ay

prontitud que los que preferentemente deban ser trabados y no se cause ¢on

ello perjuicio a los intereses fiscales ni terceros.

Articulo 203.- Imputacion de pagos ante ejecucion de embargo.

Ejecutado el embargo, la imputacién del pago se hara primero a las cos
procesales, luego a los recargos y por altimo a la deuda tributaria principal.

Articulo 204.- Formalidades del embargo administrativo.

El 6érgano del procedimiento de apremio emitira los mandamientos de emba
respectivos en los casos que proceda, conforme los siguientes lineamientos:

tas

9o

1) Cada actuacion de embargo se documentara en diligencia que se notificara

2)

a la persona con la que se gestione dicha actuacion.

Ejecutado el embargo, se notificara al obligado tributario y, en su caso, a

otros titulares de conformidad con los registros publicos donde conste
registro, u otros titulares de los que la Oficina de Cobros conozca
existencia. Asimismo, se les prevendra para que, en el término de tres di
sefialen un medio para atender notificaciones futuras, bajo
apercibimientos del articulo 137 de este Cédigo. De sefialarse un lugar, e
debera estar dentro de la jurisdiccién territorial del érgano encargado
procedimiento de apremio competente.

Su
Su

oS
ste
del




3) Si los bienes embargados fueran inscribibles en un registro pdblico,
Administraciéon Tributaria tendra derecho a que se practique anotacién
embargo en el Registro, asi como la inscripcién de este cuando se practiq

de
le.

Para tales efectos, el 6rgano del procedimiento de apremio expedira
mandamiento, con el mismo valor que si se tratara de mandamiento judicial

de embargo. La anotacion preventiva asi practicada no alterara la prelac
que, para el cobro de los créditos tributarios, establece este Cédigo.

on

4) Cuando se ordene el embargo de bienes muebles no registrables, el 6rgano
del procedimiento de apremio podra realizar el embargo y depositar dichos

bienes en un lugar autorizado por el Ministerio de Hacienda para estos fin

eS8,

conforme a los requisitos y condiciones que se detallen reglamentariamente.

Articulo 205.- Oposiciones a la diligencia de embargo.

Contra la diligencia de embargo solo seran admisibles los siguientes motivos
oposicion, lo cual no tendra efectos suspensivos de su ejecucion:

a) Extincién de la deuda o prescripcién del derecho a exigir el pago.

b) Falta de notificacién del adeudo de las sumas certificadas.

c) Incumplimiento de las hormas reguladoras del embargo contenidas en e
ley. '

de

sta

d) Suspensién del procedimiento de recaudacién decretada por autoridad

judicial.
e) Que el bien a embargar no pertenezca al obligado tributario.

La Administracidn Tributaria debera resolver la oposicién en un plazo perentorio
diez (10) dias habiles.

Articulo 206.- Plazo de caducidad.

La anotacion en registros publicos de mandamientos de embargo emitidos por

de

0s

6rganos a cargo del procedimiento de apremio tendra un plazo de caducidad de dos
afios, salvo la posibilidad de prérroga cuando se haya dictado como medida

cautelar, conforme al articulo 195 de este Cédigo.

Articulo 207.- Embargo de bienes o derechos en entidades de crédito o
deposito.

de

1) Cuando la Oficina de Cobros tenga conocimiento de la existencia de fondos,

valores u otros bienes entregados o confiados a una determinada oficina

de




€

o

una entidad de crédito u otra persona o entidad depositaria, podra disponer
su embargo en la cuantia que proceda, sin necesidad de precisar los datos
identificativos y la situacion de cada cuenta, depésito u operacion existentes
en la referida oficina.

2) Cuando se trate de valores, si de la informacién suministrada por la persona
o entidad depositaria, en el momento del embargo, se deduce que |os
existentes no son homogéneos o que su valor excede del importe establecido
en este Cédigo, el 6rgano del procedimiento de apremio concretara los que
hayan de quedar trabados.

3) Cuando los fondos o valores se encuentren depositados en cuentas a
nombre de varios titulares, solo se embargara la parte correspondiente al
obligado tributario. Para este efecto se presumira dividido en partes iguales,
salvo que se pruebe una titularidad material diferente.

4) Cuando en la cuenta afectada por el embargo, habitualmente se efectie el
cobro de sueldos, salarios o pensiones, deberan respetarse las limitaciones
fijiadas en el articulo 984 del Cadigo Civil y 172 del Codigo de Trabajo.

Articulo 208.- Legalizacion de créditos en procesos judiciales

En caso de que los Unicos bienes embargables sean objeto de un proceso judicial,
la oficina de cobros del Ministerio de Hacienda, debera constituirse como una
parte acreedora en dicho proceso, correspondiéndole legalizar el crédito
respectivo a favor del Ministerio. Los funcionarios del departamento de cobro
a quienes se les asigne el caso concreto, seran tenidos como abogados
directores y suplentes del caso, sin perjuicio del otorgamiento |de
apoderamiento especial judicial que reciban en representacion del Ministefio,
de conformidad con los articulos 20.2 y 20.3 del Cédigo Procesal Civil.

En estos casos, la autoridad judicial, debera tramitar de manera preferente el

proceso en analisis con el fin de resolverlo de manera prioritaria, para lo deberan
tomar las medidas necesarias para su cumplimiento.

Articulo 209.- Enajenacion de bienes.

1) La enajenacion de los bienes embargados se llevara a cabo, previo avalto
realizado por la dependencia competente de la Direccibn General |de




Tributacién, mediante remate, subasta, concurso o la adjudicacion directa,
en los casos y las condiciones que se fijen reglamentariamente. El 6rgano
del procedimiento de apremio ejecutara el remate, la venta de los bienes o
su adjudicacion, segln las disposiciones establecidas en el reglamento para
esos efectos.

2) Elprocedimiento de apremio podra concluir con la adjudicacion a la Hacienda
Publica de los bienes embargados, en el tanto sean de utilidad para|la
Administracién Publica, cuando no lleguen a enajenarse por el procedimiento
regulado reglamentariamente. Para comprobar la utilidad para |la
Administracion Publica que se beneficie con la adjudicacion, esta debera
presentar un Plan de Aprovechamiento, en los términos y en las condiciones
gue el reglamento lo disponga.

3) El importe por el que se adjudicaran dichos bienes sera el de la deuda |no
pagada, sin que exceda la valoracién que sirvid6 de base inicial en| el
procedimiento de enajenacion.

4) En cualquier momento anterior al de la enajenaciéon de bienes, podran
liberarse los bienes embargados mediante el pago total de la deuda tributatria,
las costas procesales y los recargos posteriores devengados durante| el
procedimiento.

Articulo 210.- Prohibicién para la adquisicion de bienes embargados.

Prohibase adquirir los bienes objeto de embargo que se enajenen, por si o por
medio de interpdsita persona, a los funcionarios del Ministerio de Hacienda y a Jos
parientes de estos, hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad. |La
enajenacion efectuada con infraccién a este precepto sera absolutamente nula.

Articulo 211.- Causas de suspension o terminacion del procedimiento de
apremio.

El procedimiento de apremio podra ser suspendido ante la ausencia de los bienes
o derechos sujetos a embargo establecidos en el articulo 202 del presente Cédigo,
hasta por el plazo de prescripcion del adeudo tributario. Dicha suspension |se
levantara para continuar con la gestion de cobro en caso de que la Administracién
Tributaria tenga conocimiento de la solvencia del obligado tributario.

El procedimiento de apremio terminara por las siguientes causales:
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a) El pago o la extincion de la deuda por cualquiera de las causas previstas en
este Caédigo.

b) Con el acuerdo que declare el crédito incobrable.

c) Prescripcién del adeudo tributario.

Articulo 212.- Cancelacién de créditos fiscales por incobrabilidad | o
prescripcion.

1) El encargado de la unidad de cobros administrativos podra disponer
motivadamente, la cancelacion, de oficio o a peticiéon de parte, de los créditos
fiscales, cuando se trate de cuentas o créditos prescritos o incobrables.

2) La cancelacioén indicada debera hacerse de conocimiento de la Contabilidad
Nacional y de los dérganos correspondientes para que cancelen, en sus
registros o libros, las cuentas o los créditos respectivos.

Articulo 213.- Recursos.

Contra las resoluciones que los érganos competentes emitan en el procedimiento
de apremio, los interesados podran interponer recurso de apelacién dentro de los
tres dias siguientes a su notificacion, para ante el Tribunal Fiscal Administrativo} el
cual debera dictar la resolucién que corresponda dentro del plazo de un mes,
contado a partir del recibo del expediente por parte del Tribunal encargado.

Capitulo 1l

Responsables solidarios y vacios dentro del procedimiento de apremio

Articulo 214.- Responsabilidad solidaria.

1) Responderan solidariamente del pago de la deuda tributaria pendiente, sin
perjuicio de las ya establecidas en este cuerpo normativo, las siguientes
personas: '

a) Los que sean causantes o colaboren en la ocultacién de bienes o
derechos del obligado al pago, con la finalidad de impedir su traba.
b) Los que, por culpa o negligencia, incumplan las érdenes de embargo.




c) Los que, con conocimiento del embargo, colaboren o consientan en|la ‘
simulacion, la sustraccion, el traspaso o cualquier forma de evasion de los
bienes.

d) Las sociedades de mera tenencia de bienes donde el obligado tributario
tenga una participacion igual o superior al setenta y cinco por ciento
(75%). Para determinar dicha participacién sera considerada, ademas de
la participacion del obligado tributario y la de su conyuge.

2) A efecto de determinar la participacién del obligado tributario en una sociefjJad
de mera tenencia de bienes, segun el inciso d) del parrafo 1 de este articulo,
el 6rgano del procedimiento de apremio podra requerir la informacién| al
Registro de Transparencia y de Beneficiarios Finales del Banco Central de
Costa Rica, si no tuviera en su poder esa informacién, en cumplimiento
estricto de los protocolos de manejo y gestion de la informacién y garantizara
la efectiva confidencialidad de esta.

3) Dicha solidaridad sera decretada por el érgano a cargo del procedimiento |de
apremio mediante resolucién razonada, que notificara a los interesados sin
necesidad de previa audiencia. Contra dicha resolucidén los interesados
podran interponer recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal Administrativo,
en el plazo de tres dias habiles contados a partir de su notificacién. El recurso
de apelacion debera resolverse dentro del plazo de un mes, a partir del recibo
del expediente por parte del Tribunal Fiscal Administrativo.

4) Aquellos deudores solidarios que no cancelen las deudas tributarias dentro
del plazo legal otorgado al efecto se incluiran en la lista de morosos que la
Administracién Tributaria publica, excepto cuando se trate de un accionista
minoritario que demuestre, fehacientemente, haber salvado |[su
responsabilidad en las actuaciones de la junta directiva, con anterioridad a la
exigibilidad de la deuda.

Articulo 215.- Vacios en el procedimiento de apremio.
Para lo no previsto expresamente en este Codigo se aplicaran las disposiciones

del Cédigo Procesal Civil.

ARTICULO 2 . Se deroga la Ley N° 2393 de 11 de julio de 1959 y sus reformas,
denominada “Crea Oficina de Cobros de la Direccion General de Hacienda”.




TRANSITORIO I. Los expedientes que a la entrada en vigor de la presente

ILy

hayan sido remitidos a la Oficina de Cobro Judicial del Ministerio de Hacienda, y se
haya interpuesto demanda judicial con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, se continuaran tramitando conforme a las disposiciones del titulo VIl anterjor

del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley No. 4755 de 3 de mayo
1971 y sus reformas.

de

TRANSITORIO Il. El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley en el plazo

maximo de seis meses a partir de su publicacién.

Rige a partir del afio siguiente a su publicacién.

(et |

LAURA FERNANDEZ DELGADO
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